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Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceigao

TOMADA DE PRECOS N° 002/17

PROCESSO N° 039/17

PROCESSO DE LICITACAO N° 025/17

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceigéo
SETOR: Obras

MODALIDADE: Tomada de Pregos
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RECURSO CONTRA INABILITAGAO: ; PROTOC T -
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GOIAPA CONSTRUGOES LTDA
Sta. Cruz da Concelglo, 29 | 04 ! 1+

A EMPRESA GOIAPA CONSTRUGOES LTDA., com sede em Araras,
Estado de Sao Paulo a Av. Dona Renata, 4725, Jardim Belvedere, CEP 13601-
200, fone 19-3541-5002, e CNPJ 60520145/0001-45, neste ato representado por
seu socio-proprietario, JOSE PAULO MARQUES FILHO, brasileiro, casado,
industrial, residente e domiciliado na Cidade de Araras, com RG 26.702.740-0
SSP/SP e do CPF. 192.016.108-23, encaminhar e pedir a V.S. em relagéo a obra:

RECONSTRUCAO DE PONTE SOBRE O CORREGO DO SABINO, no
Municipio de Santa Cruz da Conceig&o, SP

Recurso contra decisdo da COMISSAO DE MUNICIPAL DE LICITAGOES, que
assim proferiu A empresa Goiapa Construgbées Ltda NAO comprovou
TOTAL regularidade com a Fazenda Estadual, pois apresentou somente a
Certiddo Negativa de débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo, faltando a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios ndo inscritos
na divida ativa do Estado de Sdo Paulo ’

\\

Pois entende que:



O edital, que & a lei da licitagao, traga todas as diretrizes a serem
seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da selegao, nao
se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei
de Licitagbes e Contratos, Lei n® 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitagao previstos
no Edital. Tais requisitos funcionam como os requisitos de admissibilidade do
Direito Processual, e a auséncia de qualquer deles impede que as propostas
(mérito, no Direito Processual) sejam apreciadas pela Comissao de Licitagao
(juiz, no Direito Processual).

Os requisitos de habilitagdo limitam-se a documentos relativos & habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira, regularidade
fiscal e comprimento do disposto no art.7°, inciso XXXIlI, da Constituicao
Federal. O rol do art. 27, da Lei n° 8.666/93 é declaradamente taxativo.

A habilitacao tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do
licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagbes a serem
pactuadas com a Administragdo. Dispde Jessé Torres Pereira Junior que “A
Administracdo deveré formular exigéncias de habilitagdo preliminar que,
segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou
especializagdo de sua execugdo, forem reputadas como indicadores seguros
de que o licitante retne condigbes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos
termos do contrato, caso lhe seja adjudicado” 2.

A pedra de toque dentre os requisitos de habilitagdo é, sem sombra de duvida,
a exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal do licitante.

Sendo assim, parece perfeitamente legitima a exigéncia, como requisito de
habilitacdo, da comprovagao de regularidade em face do Fisco, até porque, tal
comprovagao, somada aos demais requisitos exigidos na fase de habilitagao,
ajudara a que a Administragdo possa tracar um perfil do licitante, que lhe

permita concluir pela sua idoneidade e aptidao para cumprir um futuro contrato
administrativo.

Partindo, portanto, da premissa da constitucionalidade e adequagédo da
exigéncia de comprovacado de regularidade fiscal, cumpre tocar num ponto
pouco abordado pela doutrina patria: o que quer exigir a Lei n°® 8.666/93
quando faz referéncia, em seu art.29, inciso lll, a prova de regularidade com a
Fazenda?

A comprovagdo de regularidade com as “Fazendas” normalmente se faz
mediante apresentacgéo de certiddes, emitidas pelos érgaos proprios, dentro do
prazo de validade. No que pertine a Fazenda Estadual, duas certiddes existem
para atestar a situacdo do contribuinte perante o Fisco: a expedida pela
Secretaria da Receita Estadual e a expedida pela Procuradoria Geral do
Estado.



Diante desta circunstancia, pode pairar duvida acerca de qual certidao seria de
apresentacao obrigatéria pelo licitante, para legitimar sua participagao no
certame.

Embora a discussdo possa parecer, a primeira vista, irrelevante, é de se
observar que uma interpretacdo equivocada do dispositivo poderia levar o
licitante a ser excluido de um procedimento licitatério, ja que nédo ha previsao,
no procedimento referido, de momento para apresentacao de documentos
complementares.

Deste modo, ha de se observar que regularidade nao implica necessariamente
quitagdo com a Fazenda, vez que, por exemplo, pode acontecer de haver
parcelamento do débito, o que acarretaria regularidade perante a Fazenda,
sem a conseqlente quitagao, que fica-ria na pendéncia do pagamento da
ultima parcela.

Segue esta linha de entendimento Jesse Torres Pereira Junior, que assim
leciona:

“A prova que se exigira doravante é a de regularidade para com o Fisco. A lei
alude a ‘regularidade’, que pode abranger a existéncia de débito consentido e
sob o controle do credor. E, nédo, a quitagédo, que € auséncia de débito” 3.

Analisando o dispositivo sob outro angulo, Margal Justen Filho, chama atencgéo
para a significagéo do termo “regularidade fiscal” contido no art.29, Ill, da Lei n.
8666/93, enfocando com mais afinco sua adjetivacao. Esclarece que, como a
exigéncia e de regularidade fiscal, a mens legis &€ abarcar apenas débitos de
natureza tributaria, o que se alcangaria com a certiddo da Secretaria da Receita
Estadual. Acrescenta que a certidao quanto a Divida Ativa acusa débitos
inscritos de quaisquer naturezas, inclusive multas ou indenizagbes, por
exemplo, 0 que nao se coaduna com a intengéo da lei. Neste ponto € seguido
por Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

“Regularidade fiscal € o atendimento das exigéncias do Fisco... Portanto, a
situagéo de regularidade visada é relativa ao recolhimento de tributos, e ndo
referente a qualquer débito fazendario. Por isso, entendemos que a exigéncia
da apresentagdo de certiddo relativa a divida ativa, que pode refletir outras
dividas que n&o simplesmente as de origem tributéria. De oufra sorte, as
certidbes exigidas n&o precisam demonstrar a quitagdo do tributo, sendo
aceitas também aquelas que declarem parcelamento do débito ou sua
discussdo em juizo” °.

Diante do exposto, tendo em vista que a Lei n. 8.666/93 exige, em seu art.29,
[ll, apenas prova de regularidade fiscal com as Fazendas, parece evidente a
desnecessidade de apresentacdo das duas certidées exigidas pelo art. 62 do
Dec-lei 147/67, vez que este dispositivo tem seu ambito de incidéncia restrito
aos casos em que a lei exige prova de quitagdo com a Fazenda Publica, ou



A apresentacdo da Negativa de débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sdo Paulo, fulmina a necessidade de apresentagdo de outras
certidées emitidas por outros orgdos da administragao tendo em vista
que abriga TODOS os débitos tributarios ou nao no dmbito da Fazenda
Estadual.

Ademais convém lembrar que Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Secretaria Estadual motivo da inabilitacdo se refere ao ICMS (Imposto
circulagdo de mercadoria) imposto este que nao atinge a requerente, pois a
mesma NAO circula mercadorias apenas aplica, por ser uma prestadora de
servicos de engenharia, estando sujeita a tributagdes na area de servigos.

Entende, portanto que restou provado estar regular com as Fazendas, assim
como também (vale lembrar agiu os outros dois licitantes), atendendo o espirito
da lei.

COMPROVOU TODA CAPACIDADE EM RELAGAO A LEGISLAGAOQ.

Isto posto, pede reconsideragdo da decisao, em respeito ao mote
fundamental da licitagdo publica que e de garantir o maior numero de
participantes possiveis no certame, a fim de que a administragao publica
obtenha a proposta mais vantajosa e conseqiientemente economia ao erario
publico. Desse modo, qualquer regra ou exigéncia contida na lei ou edital deve
ser interpretada da maneira mais favoravel ao privado que participe da
licitagdo. Assim, o participante s6 pode ser inabilitado do certame, caso fira
especificamente uma exigéncia clara e inequivoca da lei, o que esta longe do
caso em guestao.

Pede deferimento.......

“\}%KBJ ) {MJM A

G\?iapa Construgées,/Ltda Me
Socio-Proprietario.

Jose Paulo Marques Filho

G 26.702.740-0 SSP/SP
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