Projeto de Lei n©® 00/2009 de 00 de Abril de 2009.

Estabelece as diretrizes a
serem observadas na
elaboracao da lei
orcamentaria do Municipio
de Santa Cruz da Conceicéao,
Estado de Sdo Paulo para o
exercicio de 2010 e da
outras providéncias

OSVALDO MARCHIORI, Prefeito Municipal de Santa
Cruz da Conceicado, Estado de S&ao Paulo, no uso de suas atribuicOes
legais.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou, e ele
sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Nos termos da Constituicdo Federal, artigo
165, 8§ 29, Constituicdo Estadual, Lei 4.320/64 e Lei Organica do
Municipio, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do municipio de Santa
Cruz da Concei¢cdo, Estado de Sao Paulo, para o exercicio de 2010,
orienta a elaboracdo da respectiva lei orcamentéaria anual, dispdes sobre
as alteracdes na legislacao tributaria e atende as determinacdes impostas
pela Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta lei
alcancam todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta, inclusive as
empresas controladas dependentes.

Artigo 2° - A elaboracdo da proposta
Orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Administracao



direta e indireta, nos termos da Lei complementar n® 101 de 04 de maio
de 2.000, observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

I — AcBes de Educacao Bésica e Saude Publica;
Il — Combater a pobreza e promover a
cidadania e a inclusao social;
111 — Melhoria da Infra-estrutura urbana;
IV — Promover o desenvolvimento do Municipio
e 0 crescimento econdmico.

V — Assisténcia a crianca e o adolescente;

VI — Reestruturacdo e reorganizagao dos servigcos
Administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacao,
bem como buscar aprimoramento da maquina administrativa.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 3° - As metas e prioridades da administracao
publica municipal para o exercicio de 2010 estdo estabelecidas no plano
plurianual, periodo 2010/2013, cuja Lei serd encaminhada ao Poder
Legislativo, no prazo determinado pela legislacdo para ser devidamente
apreciada e aprovada, podendo no decorrer deste periodo, sofrer
alteracdes, sempre de acordo com a legislacdo em vigor.

Artigo 4°© - Atendida as metas priorizadas para o
exercicio de 2010, a lei orcamentaria podera contemplar o atendimento
de outras metas, desde que facam parte do plano plurianual do periodo
2010/2013.

CAPITULO 111

ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Artigo 5° - A lei orcamentéaria ndo consignara recursos
para inicio de novos projetos, se ndo estiverem adequadamente atendidos
os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do
patrimonio publico.

8 1° - A regra constante no caput deste artigo aplica-
se no ambito de cada fonte de recurso, conforme vinculagdes legalmente
estabelecidas.



8 2° - Entende-se por adequadamente
atendidos os projetos cuja realizacao fisica esteja conforme o cronograma
fisico-financeiro pactuado e em vigéncia.

Artigo 6° - A lei orcamentaria devera
apresentar equilibrio orcamentario com a finalidade de proporcionar, ainda
que em parte, ajuste das contas municipais, conforme registros contabeis
oficiais da Prefeitura.

Paragrafo Unico — Se no decorrer do exercicio,
for obtido o ajuste das contas municipais sem a necessidade de utilizacao
integral de superavit orcamentario, poderd o Executivo fazer uso do valor
remanescente na abertura de créditos adicionais, mediante autorizacao
especifica da Camara Municipal, cujo projeto devera ser acompanhado de
relatorio pelo qual se comprove a obtencdo do ajuste pretendido.

Artigo 7° - Até trinta dias apds a publicacdo da
lei orcamentaria, o Executivo estabelecerd, metas bimestrais para a
realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos
orgaos da administracao indireta e empresas controladas dependentes.

CAPITULO 1V
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS

Artigo 8° - Na hip6tese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitas,
por atos a serem adotados nos trinta dias subseguentes, o Executivo e 0
Legislativo determinardao a Ilimitacdo do empenho e movimentacao

financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados
estabelecidos.

8 1°© - Ao determinarem a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, os Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos
adotarao critérios que produzam o menor impacto possivel nas acfes de
carater social, particularmente a educacéo, a saude e assisténcia social.

8 2° - Nao se admitira a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragcao na
arrecadacao nao esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

8 3° - Nao serédo objeto de limitacdo de empenho e
movimentacao financeira as despesas que constituam as obrigacgdes legais
do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento de servico da divida e
precatorio judicial.



8 4°© - A limitagcdao de empenho e movimentacéo financeira
também sera adotada na hipOtese de ser necessaria a reducdo de
eventual excesso da divida consolidada em relacdo aos limites legais,
obedecendo-se que dispbde o art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

Artigo 9° - A limitacdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou
em parte, caso a situacéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Artigo 10° - Até trinta dias ap0s a publicacdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2010, o Executivo estabelecer& um
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacédo
de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

8 1°© - O Cronograma de que trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias do municipio em
relacdo as despesas de carater discricionario e respeitard todas as
vinculacdes constitucionais e legais existentes.

8 2° - No caso de 6rgdos da administracao indireta, os
cronogramas serao definidos individualmente, respeitando-se sempre a
programacao das transferéncias intragovernamentais, eventualmente
prevista na lei orcamentaria.

8 3° - O repasse de recursos financeiros do Executivo
para o Legislativo fara parte do cronograma de que trata este artigo,
devendo os valores mensais serem definidos mediante entendimento
entre os titulares dos dois Poderes.

Artigo 11 — Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, considera-se
irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 8.000,00 no caso
de aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, e de R$ 15.000,00, no
caso de realizacdo de obras publicas ou servigos de engenharia.

Artigo 12 - Na realizacado de programas de competéncia
do Municipio, poderd este adotar a estratégia de transferir recursos a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente
autorizadas em lei municipal e seja firmado convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigactes
de cada parte e forma e prazos para prestacédo de contas.

8 1° - No caso de transferéncias a pessoas, exigir-
se-a, igualmente, autorizacdo em lei especifica que tenha por finalidade a



regulamentacdo de programa pelo qual essa transferéncia sera efetuada,
ainda que por meio de concessao de crédito.

8 2° - A regra que trata o caput deste artigo aplica-
se a transferéncia a instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou
a outro Municipio.

Artigo 13 - As transferéncias intragovernamentais
entre 6rgados dotados de personalidade juridica prépria, assim como 0s
fundos especiais, que compdem a lei orcamentaria, ficam condicionadas
as normas constantes das respectivas leis instituidoras ou leis especificas,
nao se aplicando, no caso, o disposto no artigo anterior.

Artigo 14 - Fica o Executivo autorizado a arcar com
as despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder Publico,
desde que firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou
congénere e haja recursos orcamentarios disponiveis, e desde que
atendam todas as normas da legislacdo em vigor.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS MENSAIS DE RECURSOS A CAMARA MUNICIPAL E
LIMITE DE GASTOS.

Artigo 15 — O limite de gastos do Poder Legislativo
nao poderd ultrapassar o enunciado no Artigo 29-A da Constituicdo, que
serdo relativos ao Somatoério da Receita Tributaria e das transferéncias
previstas no 8§ 5° do Artigo 153, e nos Artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no Exercicio Anterior , em seu Item I, ou seja 8% daquela
somatoria, em decorréncia do municipio ndo possuir populacdo acima de
100.000 habitantes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO MUNICIPAL

Artigo 16 - O Poder Executivo podera encaminhar a
Camara Municipal Projetos de Leis, dispondo sobre concessao de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao prejudicard o
cumprimento de obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do



Municipio e que nao afetara as ac¢des de carater social, particularmente a
educacado, saude e assisténcia social.

Artigo 17 — O Poder Executivo podera encaminhar
ainda a Camara Municipal Projetos de Lei dispondo sobre alteracdes na
Legislacao Tributaria, especialmente sobre:

I — Revisdo e atualizacdo do Cdbdigo Tributario
Municipal, de forma a corrigir distorcoes;

Il — Revogacao das isencbes tributarias que
contrariem o interesse publico e a justica fiscal;

111 — Revisdo das Taxas, objetivando sua adequacao
aos custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de
policia do Municipio;

IV — Atualizagcdo da Planta Genérica de Valores,
ajustando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V — Instituicdo de taxas para servicos que o Municipio
eventualmente julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de
custeio;

VI — Aperfeicoamento no sistema de fiscalizacao,
cobranca e arrecadacao de tributos.

CAPITULO VII
ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Artigo 18 - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua
proposta orcamentaria para o exercicio de 2010 e a remetera ao
Executivo até trinta dias antes do prazo previsto para remessa do projeto
de Lei Orcamentéria ao Legislativo.

8 1° - O Executivo encaminhara ao Legislativo, até 30
(Trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de
2010, inclusive da receita liquida, acompanhadas das respectivas
memorias de calculo.

Artigo 19 — Os repasses mensais de recursos ao Poder
Legislativo serdo efetuados sempre até o dia 20 (vinte) de cada més, no
valor correspondente ao duodécimo do orcamento aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que correspondera ao limite legal previsto na
Constituicdo Federal.



CAPITULO VIII
DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 20 - O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde
que obedecidos os limites previstos nos arts. 20, 22, 8 unico, e 71, todos
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as
exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal.

8 1©° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicado Federal.

8 2°© - Os aumentos de que trata este artigo somente
poderdo ocorrer se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecbfes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

8 3° - Se no decorrer do Exercicio, o Poder Executivo
necessitar da criacdo e provimentos de cargos, bem como concessdo de
Vantagens Funcionais ,ou Alteracfes nos Planos de Cargos e Salarios,
estes somente poderao ser efetuados mediante Projeto de Lei Especifico a
ser encaminhado e posteriormente analisado e devidamente aprovado
pelo Poder Legislativo.

Artigo 21 - Na hipo6tese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, a contratacdo e manutencdo de horas extras somente podera
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas
emergenciais de saude publica ou em situacbes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo, salvo no
caso do disposto no inciso Il do § 6.do Artigo 57 da Constituicao Federal.

CAPITULO IX
DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

Artigo 22 - Em cumprimento ao Artigo 9° , 8 4° da Lei
Complementar n© 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) de 04/05/2000, o
Poder Executivo até o final dos meses de Maio e Setembro de 2.010 e
Fevereiro de 2.011, através de Audiéncia Publica na Camara Municipal do
Municipio, demonstrard e fara Avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais de cada Quadrimestre do Exercicio de 2.010.



CAPITULO X
DAS SUBVENCOES SOCIAIS

Artigo 23 - A Concessao de Auxilios e Subvencdes
dependerd de Autorizacdo Legislativa, através de Lei especifica, e que
atendam integralmente os artigos 12, 16 e 21 da Lei 4.320/64 e mais
especificamente as instru¢cées 02/2.008 do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, bem como atender outras exigéncias da legislagdo em vigor,
ficando vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio na Lei
Orcamentaria e nos créditos adicionais, para clubes e associacbes de
servidores e de dotacbes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza continuada, sem
fins lucrativos, de atendimento ao publico nas areas de Assisténcia Social,
Saude ou Educacao, ou que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.

8 1°© - Para habilitar-se ao recebimento de
recursos referidos no caput, a entidade privada sem fins lucrativos, devera
apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
emitida no exercicio de 2.009, Plano de trabalho de aplicacdo dos
recursos, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, e
outros documentos que poderdao ser exigidos quando do pedido da
concessao.

8 2° - As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo submeter-se-do a
fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para 0os quais receberam o0s recursos.

8 3©° - Sem prejuizo da observancia das
condicbes estabelecidas neste artigo, as dotacGes incluidas na Lei
Orcamentaria para a sua execucao, dependerdo ainda de:

I — Normas a serem observadas na concessao de
Auxilios, prevendo-se Clausula de reversdo no caso de desvio de
finalidade;



11 - Identificacdo do beneficiério, valor
transferido, finalidade da concessao, que devera constar obrigatoriamente
no Projeto de Lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo para
apreciacao.

CAPITULO Xl
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 24 - Se o projeto de Lei Orcamentaria nao
for devolvido a sancdo do Executivo até o ultimo dia do exercicio de 2009,
fica este autorizado a realizar as despesas de carater obrigatério e as
manutencdes, até o limite de dois doze avos de cada dotacdo prevista na
proposta original remetida ao Legislativo.

Artigo 25 - Fica o Executivo autorizado, no exercicio
financeiro de 2010, a abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 30% (Trinta p6r cento) da despesa total orcamentéria fixada.

Artigo 26 — Fica ainda o Poder Executivo autorizado

I — A realizar transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos orcamentarios no ambito da mesma categoria
de Programacdao e do mesmo Orgao, conforme artigo 167, inciso VI da
Constituicdo Federal:

Paragrafo 1° - Os créditos adicionais de que trata o
Inciso I, podera ocorrer de uma categoria de Programacado para outra, ou
de um Orgéo para outro, dentro da estrutura orcamentaria.

Paragrafo 2°© - Entende-se como categoria de
programacao de que trata o Inciso I, deste artigo, aquelas despesas que
fazem parte da mesma classificacdo funcional programética e que
pertencam ao mesmo O0rgao e unidade orcamentaria.

Il — Abrir créditos suplementares por excesso de
Arrecadagdo quando o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a
meés, entre a arrecadacao prevista e a realizada for efetivamente
comprovada, considerando-se ainda a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lei 4.320/64 e nos demais termos da Legislacdo em vigor;

11l — Realizar abertura de Créditos suplementares
por conta do Superdavit Financeiro apurado em Balanco Patrimonial do
Exercicio anterior, na forma do Artigo 43, Inciso | da Lei n® 4.320/64.



IV — Abrir no curso da Execucao do Orcamento de
2.010, créditos adicionais suplementares para cobrir despesas vinculadas
a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio, tenham
excedido a previsao de arrecadacédo e execucao.

Artigo 27 — Fica ainda o Poder Executivo
autorizado a criar no Orcamento da Despesa, titulos contabeis em suas
respectivas dotacfes, por eventuais mapas de Precatérios que vierem a
ser remetidos através da Justica , ou revestidos de outras formalidades.

Artigo 28 - Fica também o Poder Executivo
autorizado a reajustar aos valores reais, por ocasido da elaboragcdo da
proposta orcamentaria para o Exercicio de 2.010, caso os valores
previstos no anexo de metas fiscais, apresentarem defasagem,
compatibilizando assim a receita orcada com a despesa autorizada.

Artigo 29 - A Proposta Orcamentaria contera
dotacédo especifica a titulo de Reserva de Contingéncia, identificada pelo
Cddigo 99999999 , em montante equivalente a um por cento (1%0) da
Receita Corrente Liquida, com data base de 31 de Dezembro de
2.008, podendo esse valor sofrer arredondamento para cima dos
centavos, que por ventura venham a ser apurados no calculo da
porcentagem.

Artigo 30 - Faz parte integrante desta Lei, 0s
anexos V e VI, o Demonstrativo I do Anexo de Riscos Fiscais, o0s
Demonstrativos I, Il, 111 do Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo 1V
da Evolucdo do Patriménio Liquido, o Demonstrativo V da Origem e
Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagcdo de Ativos, o0
Demonstrativo VIl da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita,
e o Demonstrativo VIII da Margem da Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado.

Artigo 31 - Esta lei entrard& em vigor em 1°
(primeiro) de janeiro de 2.010, revogando-se as disposi¢cdoes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceicdao em 30
de Abril de 2.009

OSVALDO MARCHIORI
PREFEITO MUNICIPAL
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