Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceigao

ESTADO DE SAQ PAULO

Lei Complementar n° 019/2010

Estabelece as diretrizes a serem
observadas na elaboracao da lei
orcamentaria do Municipio de
Santa Cruz da Conceicao, Estado de
Sao Paulo para o exercicio de 2011
e da outras providéncias.

OSVALDO MARCHIORI, Prefeito do Municipio de Santa
Cruz da Conceicao, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou, e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Nos termos da Constituicao Federal, artigo
165, § 29, Constituicdao Estadual, Lei 4.320/64 e Lei QOrgéanica do
Municipio, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do municipio de Santa
Cruz da Conceicdo, Estado de S&o Paulo, para o exercicio de 2011,
orienta a elaboracdo da respectiva lei orcamentaria anual, dispdes sobre
as alteracBes na legislacdo tributdria e atende as determinacfes impostas
pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta lei
alcancam todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta, inclusive as
empresas controladas dependentes.

Artigo 2° - A elaboracdao da proposta
Orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Administragdo
direta e indireta, nos termos da Lei complementar n® 101 de 04 de maio
de 2.000, observando-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

I - AcBes de Educacdo Basica e Salde Publica;

I1 - Combater a pobreza e promover a
cidadania e a inclusdo social; g
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III - Melhoria da Infra-estrutura urbana;
IV - Promover o desenvolvimento do Municipio
e 0 crescimento econfmico.

V - Assisténcia a crianca e 0 adolescente;

VI - Reestruturagdo e reorganizacdo dos
servicos Administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho e
arrecadagdo, bem como buscar aprimoramento da maquina
administrativa.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 3° - As metas e prioridades da administracdo
publica municipal para o exercicio de 2011 estdo estabelecidas na Lei do
plano plurianual, periodo 2010/2013, e que foi devidamente aprovada
pelo Poder Legislativo, podendo no decorrer deste periodo, sofrer
alteragBes, sempre de acordo com a legislagdo em vigor.

Artigo 4° - Atendida as metas priorizadas para o
exercicio de 2011, a lei orcamentdria poderd contemplar o atendimento
de outras metas, desde que fagam parte do plano plurianual do periodo
2010/2013.

CAPITULO III

ORIENTACOES PARA A FLABORACAO E EXECUCAO DA LK
ORCAMENTARIA

Artigo 5° - A lel orgamentaria ndo consignara recursos
para inicio de novos projetos, se ndo estiverem adequadamente atendidos
0os em andamento e contempladas as despesas de conservacao do
patrimdnlo publico.

§ 1° - A regra constante no caput deste artigo aplica-
se no ambito de cada fonte de recurso, conforme vinculactes legalmente
estabelecidas.

§ 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os
projetos cuja realizagdo fisica esteja conforme o cronograma fisico-
financeiro pactuado e em vigéncia.
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Artigo 6° - A lei orcamentaria devera apresentar
equilibrio orgamentario com a finalidade de proporcionar, ainda que em
parte, ajuste das contas municipais, conforme registros contabels oficiais
da Prefeitura.

Paragrafo Unico - Se no decorrer do exercicio,
for obtido o ajuste das contas municipais sem a necessidade de utilizagao
Integral de superavit orgamentario, poderd o Executive fazer uso do valor
remanescente na abertura de creditos adicionais, mediante autorizacdo
especifica da Camara Municipal, cujo projeto deverd ser acompanhado de
relatdrio pelo qual se comprove a obtencdo do ajuste pretendido.

Artigo 7° - Até trinta dias apds a publicacdo da lei
orcamentdria, o Executivo estabelecerda, metas bimestrais para a
realizacdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos
orgaos da administracdo indireta e empresas controladas dependentes.

CAPITULO IV
DO CONTINGENCIAMENTO DAS DESPESAS E LIMITACAO DE EMPENHOS

Artigo 8° - Na hipotese de ser constatada, apos o
encerramento de cada bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitas,
par atos a serem adotados nos trinta dias subseqlentes, o Executivo e o
Legislativo determinardo a limitagcdo do empenho e movimentagao
financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos resultados
estabelecidos.

§ 19 - Ao determinarem a limitagdo de empenho
e movimentacdo financeira, os Chefes dos Poderes Executivos e
Legislativos adotardc critérios que produzam 0 menor impacto possivel
nas acbes de carater social, particularmente a educacdo, a salude e
assisténcia soclal.

§ 29 - Ndo se admitira a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdo na
arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 3° - Ndo serdo objeto de limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira as despesas que constituam as obrigagOes
legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento de sewrgo da
divida e precatorio judicial. = )
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§ 4° - A limitacdo de empenho e movimentagao
financeira também sera adotada na hipdtese de ser necessaria a reducao
de eventual excesso da divida consclidada em relacdo aos limites legais,
obedecendo-se gue dispde o art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Artigo 9° - A |limitacao de empenho e
movimentacdo financeira de gue trata o artigo anterior poderd ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.

Artigo 10° - Até trinta dias apds a publicacao da
Lei Orcamentdria do exercicio de 2011, o Executivo estabelecerd um
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo
de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° - O Cronograma de gue trata este artigo dara
prioridade ao pagamento de despesas obrigatérias do municipio em
relacdc as despesas de carater discriciondrio e respeitara todas as
vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 2° - No caso de oOrgdos da administracdo
indireta, os cronogramas serac definidos individualmente, respeitando-se
sempre a programacdo das transferéncias intragovernamentais,
eventualmente prevista na lel or¢amentaria.

§ 3° - O repasse de recursos financeiros do
Executivo para o Legislativo fara parte do cronograma de que trata este
artign, devendo o©0s valores mensais serem definidos mediante
entendimento entre os titulares dos dois Poderes.

Artigo 11 - Para fins do disposto no art. 16, § 3°,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, considera-se
irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 8.000,00 no caso
de aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos, e de R$ 15.000,00, no
caso de realizagdo de obras publicas ou servigos de engenharia.

Artigo 12 - Na realizacdo de programas de
competéncia do Municipio, poderd este adotar a estratégia de transferir
recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que
especificamente autorizadas em lei municipal e seja firmado convénio_,
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' ou congénere, pelo qual fiqguem claramente definidos os deveres e
obrigacdes de cada parte e forma e prazos para prestacio de contas.

§ 1° - Np caso de transferéncias a pessoas, exigir-
se-a, igualmente, autorizagdo em lei especifica que tenha por finalidade a
regulamentagdo de programa pelo gual essa transferéncia sera efetuada,
ainda gue por meio de concessdo de crédito.

§ 29 - A regra que trata o caput deste artigo aplica-
se a transferéncia a Instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou
a outro Municipio.

Artigo 13 - As transferéncias intragovernamentais
entre 6rgdos dotados de personalidade juridica propria, assim como 0s
fundos especiais, gue compdem a lei orgamentaria, ficam condicionadas
as normas constantes das respectivas leis instituidoras ou leis especificas,
ndo se aplicando, no caso, o disposto no artigo anterior,

Artigo 14 - Fica o Executivo autorizado a arcar com
as despesas de responsabilidade de outras esferas do Poder PUblico,
desde gue firmados os respectivos convénlios, termos de acordo, ajuste ou
congénere e haja recursos orcamentdrios disponiveis, e desde que
atendam todas as normas da legislagdo em vigor,

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS MENSAIS DE RECURSOS A CAMARA MUNICIPAL E
LIMITE DE GASTOS.

Artigo 15 - O limite de gastos do Poder Legislativo
ndo podera ultrapassar o enunciado no Artige 29-A da Constituigdo, que
ser@o relativos ao Somatorio da Receita Tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do Artigo 153, e nos Artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no Exercicio Anterior, em seu Item I, ou seja, 8% daquela
somatdria, em decorréncla do municipio ndao possuir populacgdo acima de
100.000 habitantes.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO MUNICIPAL

Artigo 16 - O Poder Executivo poderd encaminhar a
Cémara Municipal Projetos de Leis, dispondo sobre concessao de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
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ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender
ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, deve ser instruido com demonstrativo de que ndo prejudicard o
cumprimento de obrigagoes constitucionais, legais e judiciais a cargo do
Municipio e que ndo afetard as agBes de cardter social, particularmente a
educacao, salde e assisténcia social.

Artigo 17 - O Poder Executivo podera encaminhar
ainda a Camara Municipal Projetos de Lei dispondo sobre alteragbes na
Legislacdo Tributdria, especialmente sobre;

I - Revisdo e atualizacdo do Cédigo Tributario
Municipal, de forma a corrigir distorgoes;
II - Revogacdo das isencdes tributarias que

contrariem o interesse publico e a justiga fiscal;

III - Revisdo das Taxas, objetivando sua adegquacdo
aos custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de
policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
ajustando-a aos movimentos de valorizacdo do mercado imobilidrio;

V - Instituicdo de taxas para servicos que o Municipio
eventualmente julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de
custeio,

VI - Aperfeicoamento no sistema de fiscalizacao,
cobranga e arrecadagao de tributos.

CAPITULO VII

ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Artigo 18 - A Mesa da Cédmara Municipal elaborara sua
proposta orgamentaria para o exercicio de 2011 e a remeterd ao
Executivo até trinta dias antes do prazo previsto para remessa do projeto
de Lei Orcamentaria ao Legislativo.

§ 12 - O Executivo encaminhara ao Legislativo, ate 30
(Trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
or¢gamentéria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio ae.._
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2011, inclusive da receita liquida, acompanhadas das respectivas
memdrias de calculo.

Artigo 19 - Os repasses mensais de recursos ao Poder
Legislativo serdo efetuados sempre até o dia 20 (vinte) de cada més, no
valor correspondente ao duodécimo do orgamento aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que corresponderd ao limite legal previsto na
Constituicdo Federal.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 20 - O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 19, da

Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde
gue obedecidos os limites previstos nos arts. 20, 22, § Unico, e 71, todos
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as
exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal.

§ 1° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituigdo Federal.

§ 2° - Os aumentos de que trata este artigo somente
poderao ocorrer se houver previa dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

§ 39 - Se no decorrer do Exercicio, o Poder Executivo
necessitar da criagdo e provimentos de cargos, bem como concessado de
Vantagens Funcionais ,ou Alteragbes nos Planos de Cargos e Salarios,
estes somente poderao ser efetuados mediante Projeto de Lei Especifico a
ser encaminhado e posteriormente analisado e devidamente aprovado

pelo Poder Legislativo.

Artigo 21 - Na hipotese de ser atingido o limite prudencial
de que trata o art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de malo de
2000, a contratacdo e manutencdo de horas extras somente poderd
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucao de programas

7 P,
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emergenciais de saude publica ou em situagBes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6.do Artigo 57 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IX
DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

Artigo 22 - Em cumprimento ao Artigo 9° , § 4° da Lei
Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) de 04/05/2000, o
Poder Executivo até o final dos meses de Maio e Setembro de 2.011 e
Fevereiro de 2.012, através de Audiéncia Publica na Camara Municipal do
Municipio, demonstrard e fara Avallacdo do cumprimento das metas
fiscais de cada Quadrimestre do Exercicio de 2.011.

CAPITULO X
DAS SUBVENCOES SOCIAIS

Artigo 23 - A Concessdo de Auxflios e Subvencoes
dependerd de Autorizacdo Legislativa, através de Lei especifica, e que
atendam integralmente os artigos 12, 16 e 21 da Lel 4.320/64 e mais
especificamente as instrugdes 02/2.008 do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, bem como atender outras exigéncias da legislacio em vigor,
ficando vedada a inclusdo de quaisquer recursos do Municipio na Lei
Orcamentdria e nos créditos adicionais, para clubes e associagbes de
servidores e de dotacdes a titulo de subvengbes socials, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza continuada, sem
fins lucrativos, de atendimento ao publico nas areas de Assisténcia Social,
Saude ou Educacao, ou que estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de
recursos referidos no caput, a entidade privada sem fins lucrativos, devera
apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos,
emitida no exercicio de 2.010, Plano de trabalho de aplicagdo dos
recursos, comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, e
outros documentos que poderdao ser exigidos quando do pedido da
concessao,

Vb
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§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo submeter-se-30 a
fiscalizagao do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das
condicdes estabelecidas neste artigo, as dotacBes incluidas na Lei
Orgamentaria para a sua execugado, dependerdo ainda de:

I - Normas a serem observadas na concessao de
Auxilios, prevendo-se Clausula de reversdao no caso de desvio de
finalidade;

II - Identificacdo do beneficiario, valor
transferido, finalidade da concessdo, que devera constar obrigatoriamente

no Projeto de Lei a ser encaminhadoe ao Poder Legislativo para
apreciacdo.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 24 - Se ¢ projeto de Lei Orgcamentaria nao
for devolvido a sancdo do Executivo até o Uitimo dia do exercicio de 2010,
fica este autorizado a realizar as despesas de carater obrigatério e as
manutencgdes, até o limite de dois doze avos de cada dotagao prevista na
proposta coriginal remetida ao Legislativo.

Artigo 25 - Fica o Executivo autorizado, no exercicio
financeiro de 2011, a abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 30% (Trinta por cento) da despesa total orgamentaria fixada.

Artigo 26 - Fica ainda o Poder Executivo autorizado

I - A realizar transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos orgamentarios no ambito da mesma categoria
de Programacdo e do mesmo orgdo, conforme artigo 167, inciso VI da
Constituicdo Federal: -
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Paragrafo 1° - Os créditos adicionais de que trata o
Inciso I, podera ocorrer de uma categoria de Programacdo para outra, ou
de um oOrgao para outro, dentro da estrutura orcamentéria.

Paragrafo 2° - Entende-se como categoria de
programacac de que trata o Inciso I, deste artigo, aquelas despesas que
fazem parte da mesma classificacéo funcional programatica e que
pertencam ac mesmo orgao e unidade orgcamentaria.

II — Abrir créditos suplementares por excesso de
Arrecadacdo quando o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
meés, entre a arrecadacao prevista e a realizada for efetivamente
comprovada, considerando-se ainda a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lel 4.320/64 e nos demails termos da Legislagdo em vigor;

III — Realizar abertura de Créditos suplementares
por conta do Superdvit Financeiro apurado em Balango Patrimonial do
Exercicio anterior, na forma do Artigo 43, Inciso I da Lei n© 4.320/64.

IV — Abrir no curso da Execugao do Orgcamento de
2.011, creditos adicionais suplementares para cobrir despesas vinculadas
a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio, tenham
excedido a previsdo de arrecadacdo e execucdo.

Artigo 27 - Fica ainda o Poder Executivo
autorizado a criar no Orgamento da Despesa, titulos contabeis em suas
respectivas dotacbes, por eventuais mapas de Precatdrios que vierem a
ser remetidos através da Justica , ou revestidos de outras formalidades.

Artigo 28 - Fica também o Poder Executivo
autorizado a reajustar aos valores reais, por ocasiao da elaboracao da
proposta orgamentdria para o Exercicio de 2.011, caso 0s valores
previstos no anexo de metas fiscais, apresentarem defasagem,
compatibilizando assim a receita or¢gada com a despesa autorizada.

Artigo 29 - A Proposta Orcamentdria contera
dotagdo especifica a titulo de Reserva de Contingéncia, identificada pelo
Codigo 99999999 , em montante equivalente a um por cento (1%) da
Receita Corrente Liquida, com data base de 31 de Dezembro de
2.009, podendo esse valor sofrer arredondamento para cima dos
centavos, que por ventura venham a ser apurados no calculo da

porcentagem. Ty
&
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Artigo 30 - Faz parte integrante desta Lei, os
anexos V e VI, o Demonstrativo I do Anexc de Riscos Fiscals, os
Demonstrativos I, 11, III do Anexo de Metas Fiscals, o Demonstrativo IV
da Evolugdo do Patriménio Liquido, o Demonstrativo V da Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos, ©
Demonstrativo VII da Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita,
e o Demonstrativo VIII da Margem da Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado.

Artigo 31 - Esta lel entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2.011, revogando-se as disposicdes em contrario.,

Santa Cruz da Conceigdo, 22 de junho de 2010,

UL o O i
CgSVALDD MARCHIORI
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada e publicada com afixacdo nos lugares de costume nesta
Prefeitura e arquivamento no Cartério de Registro Civil e Anexos local na
data supra.

Eunice A.QCardalho Baldin
: dﬁ_“r refeitura
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